Bogota D.C., Julio de 2025

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Republica

PC B [as
Ref. Presentacion Proyecto de Ley Orgdnica "Por medio de la cual se crean
lineamientos para la fijaciéon de tarifas, incrementos anuales, distancias
minimas y otras disposiciones correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacion y de las entidades
territoriales".

Conforme con lo previsto en los articulos 139, 140y siguientes de la Ley 52 de 1992, presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley Organica "Por medio de la cual se
crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales y distancias minimas
correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién y de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones".

Por tal motivo, se anexa el documento original y en digital una copia en formato PDF firmado y una
copia en formato digital Word sin firmas.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

A(ej;;ero Gam‘g R ™ 4

ALEJANDRO GARCIA RIOS CARLOS JULI
Representante a la Cdmara por Risaralda oride la Republica

@
fabiandiaz legislativo@gmail.com
e e @ (+57)313377 4142 (@) fabiandiazplata FAB' AN
4 a3 Edificio Nuevo del Congreso : . :
PEF Oficina 53085318 0 fabiandiazcomunidad @ @FabianDiazPlata D l A Z




CAROLINA GIRALDO BOTERO ANDREA PAD/LLA VILLARRAGA
Representante a la Camara por Risaralda Senadora de la Republica

P

Alex Flérez Hernandez
Senador de la Republica

Representarfte a la €dmara por Sucre
Partido Congervador Colombiano

A RATOK

¥
GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN SANTIAGO OSORIQ MARIN
Representante a la Camara por el Meta Representante a la Cdmara Caldas
Pacto Histérico - PDA Partido Alianza Verde

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Reptblica
Partido Cambio Radical

ianza Verde

FABIAN
DIAZ

Yy

kg 30
R a7 No. 8.68 W (+57)3133774142 (G) rabiandiazplata
gl :

¥

) Edificio Nuevo del Congreso S
BB Oficina 53085318 0 fabiandiazcomunidad ® @FabianDiazPlata
il




i X% Carrera 7 No. 8-68
=4, Edificio Nuevo del Congreso ) »
it fabiandiazcomunidad @ @FabianDiazPlata

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Republica

1 A Be
El dia_2°2 del.mezs Jos o del afio _¢0O2x
se radicd en este despacho el proyecto ¢ ley
N°._©)  Acto LegislativoN°.________coniocosy
cada uno de los requisitos constitucionales y logales
por:
fabiandiazlegislativo@gmail.com e (+57) 313 377 4142 @ fablanidias plits

FABIAN
DIAZ




fabiandiaz legislativo@gmail.com - e - . 0 ; i
A%y Carrera 7 No. 863 @ (+57) 313377 4142 @) fabiandiazplata
fieat, Edificio Nuevo del Congreso : ) )
. Oficina 530B-531B fabiandiazcomunidad @FabianDiazPlata

o e

PROYECTO DE LEY ORGANICA N° ____ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacion de tarifas, incrementos anuales,
distancias minimas y otras disposiciones correspondientes a los peajes en la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacidn y de las entidades territoriales".

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley crea lineamientos para la fijacion de tarifas, Incrementos
anuales, distancias minimas y otras disposiciones correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion, de las entidades territoriales y concesionadas.

Articulo 2°. Lineamientos de la estructuracion tarifaria de peajes. El Ministerio de Transporte y el
Departamento Nacional de Planeacidn, previo estudio técnico, econémico, financiero y social,
expediran dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, una reglamentacion
marco que estructure una férmula tarifaria unificada para los peajes y su variacién anual, en funcidén
de las externalidades generadas por el transito vehicular, el estado de la infraestructura segun la
estimacion del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI,
el uso efectivo de la infraestructura y la recuperacion de los costos de operacion y mantenimiento.
La reglamentacion que estructura la formula tarifaria debera ser revisada y actualizada cada (5)
cinco afios, con base en las condiciones técnicas, econdmicas, financieras y sociales que reflejen la
necesidad de introducir cambios.

También deberan construir los lineamientos para el cobro de las tarifas de peajes con base a criterios
socioecondmicos, teniendo en cuenta la capacidad de pago de los habitantes del area de influencia.

Ademas, la reglamentacion deberd establecer la distancia minima entre casetas de peaje deberd ser
de al menos 150 kildmetros, medida a lo largo del trazado oficial de la via principal. Esta medicion
se realizard desde el punto central de una caseta de peaje hasta el punto central de la siguiente,
esto, bajo la utilizacidon de herramientas certificadas por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

Sin perjuicio de otros indicadores, en la reglamentacion se tendran en cuenta los siguientes
indicadores para constatar el uso efectivo de la via: reduccion de dos a un carril, el uso de carreteras
secundarias diferentes al trazado de la concesion o el mantenimiento que requieran estos
elementos y que no permitan el uso total y completo de la via.

La reglamentaciéon deberd establecer mecanismos, directrices y controles sobre la ejecucion,
distribucién y control de los recursos provenientes del recaudo de peajes, en cumplimiento del
articulo 22 de la Ley 105 de 1993.

Articulo 3°. Modifiquese el Articulo 21 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi

ARTICULO 21. TASAS, TARIFAS Y PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE A
CARGO DE LA NACION. Para la construccion y conservaciéon de la infraestructura de
transporte a cargo de la Nacién, ésta contard con los recursos que se apropien en el
Presupuesto Nacional y ademds cobrard el uso de las obras de infraestructura de transporte
a los usuarios, buscando garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo.
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Para estos efectos, la Nacion establecera peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
Infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte.

Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacidn de la infraestructura Nacional de Transporte estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.

Para la fijacidon y cobro de tasas, tarifas y peajes, se observaran los siguientes principios:

a) Losingresos provenientes de la utilizacion de la infraestructura de transporte, deberdn
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo.

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas,
maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Empresa Social del Estado Municipales, Vehiculos de la Unidad Nacional del
Gestién del Riesgo de Desastres — UNGRD y Consejos Departamentales de Gestién de
Riesgos de Desastres — CDGRD, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC,
vehiculos oficiales del (DNI) Direcciéon Nacional de Inteligencia y de las demas
instituciones que prestan funciones de Policia Judicial.

c) El Valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente de
conformidad con la reglamentacion marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional: su recaudo estara a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables
de la prestacion del servicio.

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijaran en proporcion a las distancias
recorridas, el uso efectivo de la via, el nivel de avance de las obras, el estado de la
infraestructura y las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion,
de conformidad con la reglamentacidn marco que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional; la tarifa del peaje deberd reducirse una vez el concesionario entregue la
infraestructura a la Nacion.

Ademas, en las zonas de suscripcion, las tarifas de peaje podran ser diferenciales para
los vehiculos pertenecientes a asociaciones agricolas, cooperativas agricolas, empresas
de economia solidaria, unidades y/o organizaciones de economia popular, asi como
para los emprendimientos comunales agricolas. Para tal efecto, el Ministerio de
Transporte, en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura Desarrollo Rural,
establecerd los criterios y procedimientos que permitan a los agricultores y sus
vehiculos acceder a esta tarifa diferenciada, considerando su capacidad de pago y la
naturaleza del transporte de alimentos. Esta disposicién serd aplicable exclusivamente
en las zonas de suscripcién definidas por la normativa correspondiente.

La tarifa diferencial se determinard con base en criterios especificos como el volumen
de carga agricola, la distancia recorrida, la tipologia del vehiculo y su impacto
socioecondmico en la cadena alimentaria. Ademds, se garantizara la transparencia en el
otorgamiento de estas tarifas, mediante la implementacion de un sistema de registro
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que permita a los beneficiarios acceder a los descuentos de manera efectiva y conforme
a los lineamientos establecidos.

e) Para la determinacidon del valor del peaje y de las tasas de valoracidon en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

f) El recaudo electronico vehicular en cualquiera de sus modalidades deberad estar
habilitado en todos los puntos de peaje, este funcionard mediante un dispositivo
electrénico que se instala en el parabrisas delantero del vehiculo -TAG- el cual debera
estar asociado al nimero de placay un método de pago bancario, y mediante el escaneo
al codigo del dispositivo -TAG se transferird el pago al operador del peaje. Este
dispositivo debera ser interoperable a nivel nacional. La utilizacién de este método de
pago siempre tendra un descuento del 10% sobre el valor a pagar mediante método de
efectivo y aplicara en todas las categorias. Este descuento solo sera vélido por diez afios
después de aprobada la ley.

g) El incremento tarifario de los peajes solo se podra realizar una vez anualmente y no
podra ser superior al valor del indice de Precios al Consumidor (IPC) del afio anterior a
aquel en el que se efectuara el reajuste.

h) Los residentes de un municipio que se desplacen por motivos de trabajo o estudio a un
municipio colindante, el cual tenga un peaje intermedio estaran exonerados del pago.
Para tales efectos, el gobierno nacional y las entidades territoriales reglamentaran el
procedimiento para acreditar dicha situacién y hacer efectiva la exoneracion.

Paragrafo 1. La Nacidn podra en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 2. Para tener derecho a la exencidn contemplada en el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas y motocicletas,
estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos institucionales de
cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el
Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Paragrafo 3. Faclltese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 10.

Paragrafo 4. Se entiende también las vias "Concesionadas".

Paragrafo 5. Para garantizar la transparencia y el correcto funcionamiento del sistema de
recaudo electrdnico de peajes, el Ministerio de Transporte en coordinacidn con el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, establecerdan un sistema de
auditoria. Para esto, deberan crear un sistema que sea capaz de generar reportes en tiempo
real y ofrecer una trazabilidad completa de todas las transacciones. La auditoria abarcara
aspectos de seguridad, y precision de las tarifas aplicadas. Ademas, debera contar con
herramientas de andlisis de datos avanzadas para la deteccion de irregularidades o
desviaciones.

Articulo 4°. Modifiquese el Articulo 22 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:
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ARTICULO 22. DESTINO DE LOS RECURSOS DEL PEAIJE. En la asignacion de los recursos del
Instituto Nacional de Vias, recaudados por peajes, serd invertido el 100%, para construccion,
rehabilitacién y conservacion del corredor vial donde se realice el recaudo.

En los eventos en que se trate de infraestructura vial que se revierte a la Nacién o a las
entidades territoriales, se seguirdn las reglas previstas en el literal d) del articulo 21 de la
presente ley.

Articulo 5°. Modifiquese el Articulo 30 de la Ley 105 de 1993, el cual quedard asi:

ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacidn, los departamentos, los distritos
y los municipios, en sus respectivos perimetros, podrén en forma individual o combinada o
a través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a
particulares para la construccidon, rehabilitacion y conservacién de proyectos de
infraestructura vial.

Para la recuperacion de la inversidn, la Nacidn, los departamentos, los distritos y los
municipios podran establecer peajes y/o valorizacién. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacidn, y la fijacién de peajes se regula por las normas sobre la materia. La
férmula para la recuperacion de la inversidn quedara establecida en el contrato y sera de
obligatorio cumplimiento para las partes, la cual deberd sujetarse a los principios contenidos
en el articulo 21 de la presente ley y la reglamentacién marco que para tal efecto expida el
Gobierno Nacional.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario implicara
responsabilidad civil para la entidad quien, a su vez, podra repetir contra el funcionario
responsable.

En los contratos que por concesidn celebre el Instituto Nacional de Vias, se podran incluir
los accesos viales que hacen parte de la infraestructura distrital o municipal de transporte.

Paragrafo 1. Los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacién podran aportar
partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales, de acuerdo con los
estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversién en el tiempo esperado.

Paragrafo 2. Los contratos a que se refiere el inciso 20. del articulo 81 de la Ley 80 de 1993,
que a partir de la promulgacién de esa Ley se celebren, se sujetaran en su formacién a lo
dispuesto en la misma. Sin embargo, estos no estardn sujetos a lo previsto en el numeral 4
del articulo 44 y el inciso 20. del articulo 45 de la citada ley. En el Pliego de Condiciones se
sefialaran los criterios de adjudicacion.

Paragrafo 3. Bajo el esquema de concesidn, los ingresos que produzca la obra dada en
concesidn seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste
obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato de concesidn, el retorno al capital
invertido. El Estado recuperara su inversidon con los ingresos provenientes de la operacion
una vez culminado el periodo de concesién.

Articulo 6°. Modifiquese el Articulo 33 de la Ley 105 de 1993, el cual quedara asi:
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ARTICULO 33. GARANTIAS DE INGRESO. Para obras de infraestructura de transporte, por el
sistema de concesion, la entidad concedente podrd establecer garantias de ingresos
minimos utilizando recursos del presupuesto de la entidad respectiva. Igualmente, se
establecera que cuando los ingresos sobrepasen el maximo, los ingresos adicionales
deberan ser transferidos a la entidad contratante a medida que se causen o ser llevados a
reducir el plazo de la concesion, o utilizados para obras adicionales, dentro del mismo
sistema vial.

Articulo 7°. Modifiquese el Articulo 3 de la Ley 1508 del 2012, el cual quedar3 asi:

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es aplicable a todos aquellos
contratos en los cuales las entidades estatales encarguen a un inversionista privado el
disefio y construccién de una infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion,
reparacion, mejoramiento o equipamiento, actividades todas estas que deberdn involucrar
la operacion y mantenimiento de dicha infraestructura.

También podran versar sobre infraestructura para la prestacidn de servicios publicos.

En estos contratos se retribuird la actividad con el derecho a la explotacidon econdmica de
esa infraestructura o servicio, en las condiciones que se pacte, por el tiempo que se acuerde,
de acuerdo con la reglamentaciéon marco que para tal efecto expida el Gobierno Nacional,
con aportes del Estado cuando la naturaleza del proyecto lo requiera.

Cuando se trate de Asociaciones Publico-Privadas para el desarrollo de infraestructura vial,
la retribucidon debera tener en cuenta la reglamentacion marco que expida el Gobierno
Nacional, ademas de los aspectos sefialados en el inciso anterior.

Los procesos de seleccidn y las reglas para la celebracion y ejecucion de los contratos que
incluyan esquemas de Asociacidn Publico Privada se regirdn por lo dispuesto en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, salvo en las materias particularmente reguladas en la presente

ley.

Paragrafo 1. S6lo se podran realizar proyectos bajo esquemas de Asociacién Publico-Privada
cuyo monto de inversion sea superior a seis mil (6.000) SMMLV.

Paragrafo 2. Aquellos sectores y entidades para las cuales existan normas especiales que
regulen la vinculacion de capital privado para el desarrollo de proyectos, continuardn
rigiéndose por dichas normas o daran cumplimiento a lo previsto en la presente ley, una vez
se encuentren reglamentadas las particularidades aplicadas en dichos sectores.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional podrd reglamentar las condiciones para el cumplimiento
de la disponibilidad, los niveles de servicio, estdndares de calidad, garantia de continuidad
del servicio y mds elementos que se consideren necesarios para el desarrollo de los
esquemas de Asociacidn Publica Privada a que se refiere la presente ley, pudiendo aplicar
criterios diferenciales por sectores.

FABIAN
DIAZ



Articulo 8°. Prohibicién de peajes internos y en vias terciarias. Los Municipios, Distritos y dreas
metropolitanas no podran establecer peajes internos, cobrar tasas o precios publicos por la
construccion, operacién; mantenimiento, acceso y uso de la infraestructura de transporte interna,
ni tampoco para areas de alta congestién o de alta contaminacion.

Las entidades del orden nacional y territorial tendran prohibida la instalacion de peajes en vias
terciarias.

Articulo 9°. Destinacién de recursos de peajes para la red vial terciaria. Con el fin de fortalecer la
conectividad rural y mejorar la infraestructura vial en zonas estratégicas para el desarrollo
agropecuario y social, se destinard como minimo el 5% del recaudo neto de los peajes nacionales y
concesionados al mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento de la red vial terciaria.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte, en coordinacién con el Instituto Nacional de Vias Regionales
(INVIR), reglamentard la distribucién y ejecucion de estos recursos, priorizando las vias que faciliten
el acceso a mercados, centros de salud, instituciones educativas y corredores productivos
agropecuarios. La destinacién de estos fondos debera garantizar la sostenibilidad del sistema vial
concesionado y el cumplimiento de los compromisos contractuales vigentes.

Articulo 10°. Implementacién de auxiliares en puntos de peaje durante congestiones vehiculares.
Las entidades responsables de |la operacion de peajes podran implementar mecanismos alternativos
de gestién vehicular para mejorar el tréafico y evitar embotellamientos. Entre ellos, podrén contar
con personal auxiliar en los puntos de peaje, cuya funcidn serd recibir el pago de forma expedita en
situaciones de congestién que superen el tiempo de espera razonable, definido en la
reglamentacién que realizara el Ministerio de Transporte en un plazo no menor a 6 meses contados
a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 1. Los auxiliares podrdn gestionar los pagos mediante datafonos méviles, dispositivos
electrdnicos alternativos u otros métodos de pago, garantizando la trazabilidad de las transacciones
y la eficiencia en el flujo vehicular. La activacién de estos auxiliares se realizard conforme a un
protocolo previamente establecido por la entidad operadora, basado en indicadores de tiempo de
espera maximo permitido o alertas de alta congestion.

Paragrafo 2. El personal deberd estar debidamente capacitado en gestiéon de pagos, atencion al
ciudadano y control de transito, garantizando un trato adecuado a los usuarios. Ademads, la Agencia
Nacional de Infraestructura (ANI) o la entidad territorial competente implementard un sistema de
monitoreo continuo en los puntos de peaje, con evaluaciones periddicas del desempefio de los
auxiliares para optimizar el servicio mejorar la experiencia del usuario.

Articulo 11°. Excepciones al pago de peajes. Es obligacion de todo vehiculo automotor que transite
por las carreteras del pais, si existe peaje, cancelar el precio establecido, salvo las excepciones de
ley; sin embargo, no estara obligado a pagar el peaje en los siguientes casos:

1. Cuando la via se encuentra en mal estado en por lo menos 100 metros consecutivos, en
cualquier punto de su trayecto. e

2. Cuando se presenten embotellamientos de méas de 10 minutos en la zona del peaje, o por
30 minutos en otro sitio parte de la concesidén y/o administracién del peaje, por causa
atribuible al responsable de la via.
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3. Cuando la via resulte cerrada por accidentes de transito ocasionados por el mal estado de
la via, por un tiempo superior a los 30 minutos.

Para tal efecto, el sistema de cobro se suspendera hasta tanto retorne la normalidad en la via. Y se
autoriza a la autoridad de transito competente de la jurisdiccién, al operador de la concesidn y/o al
INVIAS, a levantar las barreras (talanqueras) en las estaciones de peajes y permitir el paso de los
vehiculos mientras persista el represamiento vehicular.

Paragrafo. Es obligacidn del Ministerio de Transporte, compeler a los funcionarios de peajes a darle
cumplimiento a esta norma y las autoridades de Policia velaran por que se cumpla.

Articulo 12°. Informe al congreso de la republica. El Ministerio de Transporte, el Instituto Nacional
de Vias y la Agencia Nacional de Infraestructura de acuerdo a su competencia presentaran
anualmente informes en sesidn formal de las Comisiones Sextas Conjuntas de Senado y Camara, en
los cuales se incluiran los siguientes temas:

a) Sintesis de los contratos de concesion que se encuentran vigentes.

b) Estado de las obras y vias concesionadas con peajes.

¢) Evolucidn de las tarifas de peajes y sus incrementos anuales.

d) Numero de casetas de peajes en operacion, entidad a cargo y distribucion geografica -de
cada una.

e) Reporte de contratos de concesion proximos a terminar en un plazo de 5 afios.

f) Avance sobre el uso de las tecnologias para el eficiente recaudo de los peajes.

g) Estudio de los efectos negativos y positivos hacia poblaciones colindantes, sector transporte
y demas sectores econdmicos.

h) Cantidad de recursos recaudados y ejecutados derivados de los peajes.

i) Especificacion de los nuevos peajes concesionados y sus estudios previos.

j) Analisis de tiempos restante que le quedan a las vias concesionadas con peajes y posibles
prorrogas.

k) Estrategias que permitan el desmonte de peajes sobre el territorio colombiano.

Independiente a la sesidon formal conjunta, estos informes deberdn ser remitidos a todos los
Senadores y Representantes a la Cdmara via fisica y/o electrénica e igualmente socializados con la
ciudadania, gremios y sindicatos de trabajadores, de los distintos sectores econémicos que sean
afectados directamente. Para tal efecto se realizaran audiencias publicas, y se divulgaran los
informes a través de los diferentes medios de comunicacién masivos e instrumentos que designa la
ley para los fines informativos a la ciudadania.

Pardagrafo 1. Las audiencias publicas ademas de contar con la participacion de los ya mencionados,
también incluird la participacion de representantes de la poblacién afectada de municipios
colindantes a las vias concesionadas.

Paragrafo 2. La convocatoria a la audiencia publica sera abierta y se debe publicitar con tres meses
de antelacion. En ninguna circunstancia se podra prohibir la participacion de ninguna persona o
sector.

Articulo 13°. Valoracidn estatal periddica. Créese la Comision de Valoracion y Seguimiento al costo
de las carreteras, la cual estarad bajo el mando de INVIAS y tendrd como objetivo principal hacer
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seguimiento a los costos de las vias, en pro de garantizar la total transparencia y exactitud en el
proceso de establecimiento del costo de las vias por parte de los concesionarios, a fin de evitar
sobrecostos en los peajes.

Articulo 14°. Aplicacidn de la ley. La presente ley aplica para los peajes concesionados y los no
concesionados, sin perjuicio de las excepciones establecidas en ella. Las disposiciones aqui
contenidas sélo se aplicaran para las nuevas concesiones de peajes y seran de manera progresiva.

Para los peajes ya existentes, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte y la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), en coordinacién con las autoridades departamentales y
municipales, deberd realizar una revision técnica, social y econémica dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley para determinar la viabilidad de su permanencia,
reubicacién o desmonte.

En caso de que un peaje existente no cumpla con los criterios de equidad tarifaria, impacto social,
distancias minimas establecidas o genere una afectacién desproporcionada a la poblacion, deberd

ser modificado o desmontado dentro de los siguientes doce (12) meses.

Esta revisidn priorizara los peajes ubicados en dreas metropolitanas y vias terciarias, conforme a lo
dispuesto en el Articulo 8 de la presente ley.

ARTICULO 15°. Vigencia. La presente Ley entrard a regir a partir de su sancién, promulgacién y
publicacidon en el diario oficial y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica
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ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Cdmara por Risaralda
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Alex Flérez Hernandez
Senador de la Republica
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TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ORGANICA N° _____ DE 2025 SENADO
"Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacién de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacidn y de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones".

La presente exposicion de motivos se compone de 5 apartes, asi:

Contenido

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY ...cccooiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiccccccen e 14
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V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO .. ........ivoneeaivssssmosssnnnssssassunsassssnsiy sisssinsivess ons isvaess snants ssslsansesssssvsse 41
I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El suscrito Senador ha radicado en diferentes oportunidades la presente iniciativa de Ley, asi:

- El 13 de diciembre de 2018 radiqué ante la Cdmara de Representantes el Proyecto de Ley
N° 299/2018 C “Por medio del cual se modifica la ley 105 de 1993 y se dictan medidas en
relacién con los peajes”, el cual tenia por objeto disefiar una regulacién minima que evite
abusos al momento de establecer tarifas e infraestructura de peajes de carreteras. Fue
designado ponente el Representante Wilmer Leal, quien radicd ponencia positiva para
primer debate, pero fue archivada el 17 de junio de 2019 de conformidad con el articulo
157 de la Ley 5 de 1992.

- El 23 dejulio de 2019 radiqué ante la Camara de Representantes el Proyecto de Ley N° 025
de 2019 C “Por medio del cual se dictan medidas en relacién con los peajes”, el cual tenia
por objeto disefiar una regulacion minima que evite abusos al momento de establecer
tarifas e infraestructura de peajes de carreteras. El 21 de junio de 2020 fue archivada por
transito de legislatura conforme al articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

- El20dejulio de 2020 radiqué ante la Camara de Representantes el Proyecto de Ley N° 096
de 2020 C “Por medio del cual se dictan medidas en relacion con los peajes.”, el cual tenia
por objeto disefiar una regulacién minima para la reestructuracion en término de tarifas e
infraestructura de los diferentes peajes de concesiones privadas, publicas o mixtas de las
carreteras nacionales, generando consigo las disposiciones necesarias para evitar abusos en
materia de cobro y frecuencia de cobro para los usuarios de las vias primarias y secundarias
del pais. Fueron designados ponentes los Representantes Alfredo Cuello, Milton Angulo y
Adriana Gomez, quienes rindieron ponencia negativa, por lo cual fue archivado el 21 de
octubre de 2020 de conformidad con el articulo 157 de la Ley 5 de 1992.
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- El27 de abril de 2021, con el apoyo de otros Representantes a la Cdmara radiqué el Proyecto
de Ley N° 602 de 2021 C “Por medio del cual se modifican la ley 105 de 1993 y la ley 1508
de 2012; y se reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de
transporte”, el cual tenia por objeto crear lineamientos para la fijacion de tarifas,
incrementos anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en la
infraestructura de transporte a cargo de la Nacidon y de las entidades territoriales. Fueron
designados como ponentes los Representantes Rodrigo Rojas, Leon Mufioz y Aquileo
Medina, quienes rindieron ponencia positiva para primer debate, aprobado el 15 de junio
de 2021. Los mismos ponentes radicaron ponencia para segundo debate el 25 de enero de
2022, pero el 21 de junio de 2022 fue archivado por transito de legislatura conforme al
articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

- El 21 de julio de 2022 radiqué ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley N° 024 de
2022 S “Por medio del cual se modifican la Ley 105 de 1993 y la Ley 1508 de 2012; y se
reestructura la politica tarifaria de los peajes en la infraestructura de transporte”, el cual
tenia por objeto reestructurar el régimen tarifario de los peajes en la infraestructura vial de
transporte terrestre a cargo de la nacién y de las entidades territoriales y, muy
especialmente, fijar como limite para la instalacidn de las casetas de peajes una distancia
que en ningun caso sea inferior a los 150 km. Fue designado como ponente el Senador
Gustavo Moreno, quien el 28 de noviembre de 2022 radicé ponencia positiva para primer
debate. Sin embargo, el 21 de junio de la presente anualidad fue archivado por transito de
legislatura conforme al articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

- El 25 de julio de 2023 radiqué ante el Senado de la Republica el Proyecto de Ley 037 de 23
senado “Por medio de la cual se crean lineamientos para la fijacién de tarifas, incrementos
anuales y distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de
transporte a cargo de la nacién y de las entidades territoriales”, el cual fue acumulado con
el proyecto de ley 090 de 2023 Senado, esta iniciativa fue remitida a la Comisién Sexta para
su estudio, donde se le asignd ponente para primer debate a los Senadores Soledad Tamayo
Tamayo quien rindié Ponencia Negativa (Gaceta 193 de 2024) y Alex Florez Hernandez
rindidé Ponencia Positiva (Gaceta 199 de 2024), siendo aprobada con suficiente mayoria la
Ponencia Positiva, que fue discutida y aprobada el pasado 07 de mayo de 2024,
posteriormente se rindié Ponencia Positiva para segundo debate, la cual fue publicada en
la Gaceta del Congreso 746 de 2024, el 04 de junio de 2024, donde por mas de un afio
pacientemente espero agendamiento por parte de la Mesa Directiva del Senado, hasta su
archivo el pasado 20 de junio de 2025, de conformidad al articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

Conforme al anterior recuento legislativo, este proyecto de ley de mi autoria se ha radicado
previamente en seis (6) ocasiones, pero ha sido archivado en distintas legislaturas. Sin embargo y
debido a la gran importancia de este tema para la sociedad colombiana, se vuelve a presentar esta
nueva versién conservando el espiritu de los proyectos mencionados con anterioridad y con
modificaciones a fin de mejorar su redaccion, para que pueda ser discutido y aprobado en esta

legislatura.
. OBJETO DEL PROYECTO
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El presente proyecto de ley crea los lineamientos para la fijacidn de tarifas, incrementos anuales y
distancias minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion y de las entidades territoriales.

. JUSTIFICACION

Del estado de los peajes en Colombia y su regulacion.

La infraestructura de transporte es uno de los aspectos que mas influyen en la calidad de vida de las
personas, de un lado, permite que los habitantes del territorio se puedan desplazar en vias
adecuadas y de calidad; y de otro, posibilita que los productos nacionales e importados puedan
llegar a los hogares, y que los bienes producidos en el pais puedan llegar a otros destinos, de forma
que también es un elemento clave del desarrollo econdmico.

Desafortunadamente, a pesar de su relevancia, segun las cifras del Foro Econémico Mundial — WEF,
Colombia se ubicé en el puesto 102 de entre 141 paises en el ranking de calidad de carreteras, que
hace parte del indice Global de Competitividad del 2019'. Esto se debe a que el pais ain acumula
un rezago histdrico significativo por la falta de inversion en infraestructura de transporte, razon por
la que, desde principios de la década de los noventa, el pais empezd a ajustar el marco normativo
para poder impulsar este tipo de proyectos.

Sin perjuicio de otras disposiciones aplicables, las principales normas que determinan el desarrollo
de infraestructura de transporte en Colombia son la Ley 80 de 1993 (“Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”), la Ley 105 de 1993 (“Por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”),
la Ley 1508 de 2012 (“Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico
Privadas”) y la Ley 1682 de 2013 (“Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos
de infraestructura de transporte ”).

La descentralizacion de la infraestructura vial y la responsabilidad de apropiacion de recursos
presupuestales para la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de vias.

La Ley 105 de 1993, “Por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion
en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, fue una de las primeras normativas que
materializd el proceso de descentralizacion de la red vial, pues definié la composicidon de la
infraestructura vial en los diferentes niveles administrativos y precisé las funciones y
responsabilidades correspondientes a cada una.

Asi pues, en primera medida, la Ley 105 de 1993, definid la infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion, en los siguientes términos:

1 World Economic Forum - WEF, The Global Competitiveness Report, 2019. Disponible en:

http://www3.weforum.org/docs/WEF TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf

fabiandiaz.legislativo@gmail.com

il e W (+57)3133774142 (@) fbiandiazpiata

;! § Edificio Nuevo del Congreso ) )
Y Oficina 5308-5318 fabiandiazcomunidad @ @FabianDiazPlata
a4 N

FABIAN
DIAZ




Articulo 12. Definicidn de integracién de la infraestructura de transporte a cargo de la
Nacion. Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de la Nacion, aquella de su
propiedad que cumple la funcién bdsica de integracién de las principales zonas de
produccién y de consumo del pais, y de éste con los demas paises. Esta infraestructura esta
constituida por:

1. La red nacional de carreteras, con sus zonas, facilidades, y su sefializacion, que se define
de acuerdo con los siguientes criterios:

a. Las carreteras cuyos voliumenes de transito sean superiores a aquellas que sirven hasta
un 80% del total de la red vial de carreteras.

b. Las carreteras con direccién predominante sur-norte, denominadas troncales, que inician
su recorrido en las fronteras internacionales y terminan en los puertos del Atlantico o en
fronteras internacionales.

c. Las carreteras que unen las troncales anteriores entre si, denominadas transversales, cuyo
volumen de transito esté justificado, segun el contenido del literal a, que comuniquen con
los paises limitrofes o con los puertos de comercio internacional.

d. Las carreteras que unen las capitales de departamento con la red conformada con los
anteriores criterios, de acuerdo con su factibilidad técnica y econdmica, esta conexion
puede ser de caracter intermodal.

e. Las vias para cuya construccion se ha comprometido el Gobierno Nacional con gobiernos
extranjeros mediante convenios o pactos internacionales.

Con el propdsito de que se promueva la transferencia de las vias que estan hoy a cargo de
la Nacién hacia los departamentos, el Ministerio de Transporte adoptara los mecanismos
necesarios para que la administracion, conservacion y rehabilitacion de esas vias, se pueda
adelantar por contrato.

Las carreteras nacionales podrdn convertirse en departamentales a peticion del
departamento respectivo, si éste demuestra la capacidad para su rehabilitacion y
conservacion. (...)

En concordancia con lo anterior, el articulo 16 de la ley en comento establece que forman parte de
la infraestructura de transporte a cargo de los departamentos, los siguientes tipos de vias:

a. Las vias que eran de propiedad de los Departamentos antes de la expedicién de la ley;

b. Las vias que eran responsabilidad de la Nacién - Fondo Vial Nacional o del Fondo Nacional
de Caminos Vecinales - y que el Gobierno Nacional en cumplimiento de lo ordenado en la
ley, les transfiri6 mediante convenio a los departamentos.

c. Aquellas que en el futuro sean departamentales.

d. Las vias que comunican entre si dos cabeceras municipales, asi como la porcidn territorial
correspondiente de las vias interdepartamentales que no sean parte de la red nacional.

e. Las vias alternas que se le transfieran con ocasion de la construccién de una variante de
una carretera Nacional, si a juicio del Ministerio de Transporte retine las caracteristicas de
ésta.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley 105, dispone que hacen parte de la infraestructura vial distrital
y municipal de transporte, las vias urbanas, suburbanas y aquellas que sean propiedad del distrito o
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municipioy, al igual que en el caso anterior, las vias alternas que se le transfieran cuando se acometa
la construccidn de una via nacional o departamental.

Asi mismo, la descentralizacion de las competencias en materia de infraestructura vial, ademas de
trasladar la "propiedad" de las vias a las entidades territoriales, trajo consigo la responsabilidad de
apropiar, en los respectivos niveles administrativos, los recursos presupuestales que se requieren
para la conservacion, rehabilitacion y mantenimiento de estas.

De tal manera, el articulo 19 de la Ley 105 de 1993, sefiala:

Articulo 19. Constitucion y conservacion. Corresponde a la Nacidn y a las entidades
territoriales la construccidn y la conservacion de todos y cada uno de los componentes de
su propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley".

En concordancia con lo expuesto, la Nacion y las entidades territoriales estan en la
obligacién de incorporar dentro de su plan de desarrollo e inversiones, proyectos y obras
para garantizar la sostenibilidad y transitabilidad de las vias bajo su responsabilidad, segtn
las competencias asignadas en dicha ley y de apropiar en sus respectivos presupuestos las
partidas que se requieran para el efecto.

Asi mismo, dispone el articulo 20 de la Ley 105 de 1993:

Articulo 20. Planeacién e identificacion de prioridades de la infraestructura de transporte.
Corresponde al Ministerio de Transporte, a las entidades del orden nacional con
responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las entidades territoriales, la
planeacidon de su respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades
para su conservacion y construccion.

Para estos efectos, la Nacion y las entidades territoriales hardn las apropiaciones
presupuestales con recursos propios y con aquellos que determine esta Ley.

En el mismo sentido, el capitulo lll de la Ley 105 de 1993 faculta a la Nacién y a las entidades
territoriales para que ademas de los recursos que se incluyan en el presupuesto de inversion de
cada entidad, financien la construccidon y conservacion de la infraestructura de transporte a su cargo,
a través del cobro de peajes, tarifas, tasas o contribuciones de valorizacidn. Particularmente, el
articulo 21 ibidem indica que:

Para la construccién y conservacién de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacion,
esta contard con los recursos que se apropien en el Presupuesto Nacional y ademads cobrara
el uso de las obras de infraestructura de transporte a los usuarios, buscando garantizar su
adecuado mantenimiento, operacidn y desarrollo.

Para estos efectos, la Nacion establecerd peajes, tarifas y tasas sobre el uso de la
infraestructura nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se usaran
exclusivamente para ese modo de transporte.
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Todos los servicios que la Nacion o sus entidades descentralizadas presten a los usuarios
accesoriamente a la utilizacién de la infraestructura Nacional de Transporte, estaran sujetos
al cobro de tasas o tarifas.(...)

A renglén seguido, la norma establece los principios que se deberdn observar para la fijacion del
cobro de peajes:

a) Los ingresos provenientes de la utilizacién de la infraestructura de transporte, deberan
garantizar su adecuado mantenimiento, operacién y desarrollo;

b) Debera cobrarse a todos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas,
maquinas extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de
Bomberos Oficiales, ambulancias pertenecientes a la Cruz Roja, Defensa Civil, Hospitales
Oficiales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, vehiculos oficiales del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS)
Departamento Administrativo de Seguridad y de las demds instituciones que prestan
funciones de Policia Judicial;

c) El valor de las tasas o tarifas sera determinado por la autoridad competente; su recaudo
estard a cargo de las entidades publicas o privadas, responsables de la prestacion del
servicio;

d) Las tasas de peaje seran diferenciales, es decir, se fijardn en proporcidn a las distancias
recorridas, las caracteristicas vehiculares y sus respectivos costos de operacion;

e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valoracién en las vias
nacionales, se tendra en cuenta un criterio de equidad fiscal.

Paragrafo 1o. La Nacién podréd en caso de necesidad y previo concepto del Ministerio de
Transporte, apropiar recursos del Presupuesto Nacional para el mantenimiento, operacion
y desarrollo de la infraestructura de transporte.

Paragrafo 20. Para tener derecho a la exencién contemplada en el literal b), es de caracter
obligatorio que los vehiculos alli relacionados, con excepcion de las bicicletas y motocicletas,
estén plenamente identificados con los emblemas, colores y distintivos institucionales de
cada una de las entidades y organismos a los cuales pertenecen. Para efectos de control, el
Ministerio de Transporte reglamentara lo pertinente.

Pardgrafo 30. Facultese a las Entidades Territoriales para decretar las exenciones
contempladas en el literal b), del articulo 1o.

Paragrafo 40. Se entiende también las vias "Concesionadas".

La norma arriba citada dispone las principales excepciones al cobro de la tarifa de peaje, y establece
que la fijacidn del valor de la tasa sera diferencial pues dependera de las distancias recorridas, el
tipo de vehiculos que transitan y los costos de operacién, asimismo, determina que se debera tener
en cuenta un criterio de equidad fiscal.

En lo que corresponde a las vias concesionadas a cargo de la Nacién o de las entidades territoriales,
el articulo 30 de la Ley 105 de 1993 dispone lo siguiente:
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Articulo 30. Del contrato de concesion. La Nacion, los departamentos, los distritos y los
municipios, en sus respectivos perimetros, podrdn en forma individual o combinada o a
través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte, otorgar concesiones a

particulares para la construccion, rehabilitacion y conservacidon de proyectos de
infraestructura vial.

Para la recuperacidon de la inversidn, la Nacidn, los departamentos, los distritos y los
municipios podran establecer peajes y/o valorizacidn. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacidn, y la fijacion de peajes se regula por las normas sobre la materia. La
formula para la recuperacion de la inversion quedard establecida en el contrato y serd de
obligatorio cumplimiento para las partes. (...).

Pardgrafo 1lo. Los municipios, los departamentos, los distritos y la Nacién podran aportar
partidas presupuestales para proyectos de infraestructura en los cuales, de acuerdo con los
estudios, los concesionarios no puedan recuperar su inversion en el tiempo esperado. (...).
Paragrafo 30. Bajo el esquema de concesion, los ingresos que produzca la obra dada en
concesion seran asignados en su totalidad al concesionario privado, hasta tanto éste
obtenga dentro del plazo estipulado en el contrato de concesion, el retorno al capital
invertido. El Estado recuperara su inversion con los ingresos provenientes de la operacién
una vez culminado el periodo de concesion.

Por lo tanto, la Nacidn y las entidades territoriales podran financiar la infraestructura de transporte
concesionada con recursos de su respectivo presupuesto, peajes y/o valorizacion. En el contrato de
concesion se deberd establecer la formula para la recuperacion de la inversion.

Se destaca que, mediante esta modalidad contractual, los ingresos provenientes de la operacion de
la obra seran asignados en su totalidad al concesionario, hasta que este obtenga el retorno esperado
por la inversién dentro del plazo pactado en el contrato. Una vez termine el periodo de la concesion,
la Nacién o la entidad territorial, seglin corresponda, podra recuperar su inversion con la operacion
de la obra.

Ahora bien, es necesario precisar qué autoridades son las encargadas de adelantar la administracion
en la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial, habida cuenta de las anteriores
consideraciones. Asi las cosas, encontramos dos grandes bloques en cuanto a la administracion de
las obras de infraestructura vial, principalmente marcado por los diferentes niveles administrativos,
asi, en primer lugar, es posible identificar las vias que corresponden a la Nacidn, divididas en vias
concesionadas y no concesionadas; y en otro bloque a las vias que corresponden a los
departamentos, municipios y distritos.

De las vias de la red vial nacional

De las vias no concesionadas de la Red Vial Nacional

Por un lado, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS - es un Establecimiento Publico del Orden
Nacional, adscrito al Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de

1992, cuyo objeto es "[/]a ejecucidn de las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de
la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea,
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fluvial y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el Ministerio de
Transporte".

El INVIAS no suscribe contratos de concesién ni de APP para la ejecucion de obras de infraestructura
vial, que se requieran para la construccidon, mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la red
vial nacional, pues su funcién es la de adelantar dichas obras, por medio de la suscripcion de
contratos bajo la modalidad de obra publica, prevista en el Estatuto de Contrataciéon Administrativa.

En tal sentido, los contratos celebrados por el INVIAS se rigen por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993
que define el contrato de obra publica como aquél que celebren las Entidades Estatales para la
construccién, mantenimiento, instalacién y en general para la realizacién de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles. Y por tratarse de infraestructura de transporte estos procesos de
contratacidn se rigen por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1682 de 2013.

Adicional a ello, el articulo 22 de la Ley 105 de 1993 sefiala lo siguiente: “Destino de los recursos del
peaje. En la asignacién de los recursos del Instituto Nacional de Vias, recaudados por peajes, como
minimo serd invertido el 50%, para construccion, rehabilitacion y conservacion de vias en el
respectivo departamento donde se recaude y el excedente en la respectiva zona de influencia”.

Asimismo, el INVIAS mediante el recaudo del valor de |a tasa de peaje dota a la Nacién de parte de
los recursos necesarios para ejecutar los proyectos viales que permitan brindar adecuados niveles
de servicio a los usuarios de la infraestructura vial nacional, con inversiones en mantenimiento,
conservacion y mejoramiento de la infraestructura vial a cargo del INVIAS.

De las vias concesionadas de la Red Vial Nacional

Por otra parte, los numerales 1 y 5 del articulo 4 del Decreto 4165 de 2011, establecen que le
corresponde a la Agencia Nacional de Infraestructura, identificar, evaluar la viabilidad, y proponer
iniciativas de concesién u otras formas de Asociacién Publico Privada para el desarrollo de la
infraestructura de transporte y de los servicios conexos y relacionados, asi como elaborar los
estudios para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucién de valorizacion y otras modalidades de
retribucion por el disefio, construccidn, operacion, explotacidn, mantenimiento o rehabilitacion de
la infraestructura relacionada con los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico
Privada a su cargo.

Con fines ilustrativos, debe aclararse que las concesiones deben entenderse como una especie
dentro del género de Asociaciones Publico-Privadas, como lo establece el articulo 2° de la Ley 1508
de 2012 en los siguientes términos:

Las concesiones de que trata el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se encuentran
comprendidas dentro de los esquemas de Asociacion Publico Privadas (...).

Por su parte, el numeral 42 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de concesion
como:

[L]os que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacidn, explotacion, organizacién o gestion, total o parcial,
de un servicio publico, o la construccion, explotacidn o conservacién total o parcial, de una
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obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por cuenta'y
riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de
una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes
acuerden.

Ahora bien, el articulo 12 de la Ley 1508 de 2012 definid las Asociaciones Publico Privadas como “un
instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes publicos y
de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia de riesgos entre las partes y
mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y el nivel de servicio de la infraestructura
y/o servicio”.

Aplicable, segln el articulo 32 de la Ley 1508 de 2012, a “todos aquellos contratos en los cuales las
entidades estatales encarguen a un inversionista privado el disefio y construccion de una
infraestructura y sus servicios asociados, o su construccion, reparacion, mejoramiento o
equipamiento, actividades todas estas que deberdn involucrar la operacién y mantenimiento de
dicha infraestructura. También podrdn versar sobre infraestructura para la prestacion de servicios
publicos”.

Con base en las anteriores consideraciones, a continuacion, se relacionan algunas diferencias
existentes entre el Régimen de concesiones y el Régimen de la Ley 1508 de 20122

Régimen de concesiones

Régimen de la Ley 1508 de 2012

No hay lugar a iniciativa privada.

Pueden ser de iniciativa publica o privada.

La retribucion puede consistir en derechos,
tarifas, tasas, valorizacion, o en |la
participacion que se le otorgue al
concesionario en la explotacion del bien, o en
una suma periddica, Unica o porcentual,
entre otras posibilidades.

La remuneracion esta condicionada a la
disponibilidad de la infraestructura, al
cumplimiento de niveles de servicio, y estdndares
de calidad en las distintas etapas del proyecto. Lo
anterior implica que deben incluirse indicadores
de calidad para medir el desempefio del
contratista.

El plazo es el que se haya pactado en el
contrato, y debe conciliar la expectativa del
concesionario de amortizar la inversion y la
obligacion del Estado de no imponer
restricciones a la competencia mds alla de lo
necesario.

Los contratos de APPs tienen un plazo maximo de
treinta (30) afios, incluidas prérrogas, a menos
que se requiera un plazo mayor, caso en el cual se
requiere de un concepto previo favorable del
CONPES.

2 procuraduria General de la Nacién, Todo lo que necesitas saber sobre las Asociaciones Publico Privadas de
Disponible en:

Iniciativa Privada, Primera Edicidn,

2015,

pags. 14 y 15.

https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/AsociacionesPublicasPrivadas.pdf
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Se puede pactar el pago de anticipo. No es posible pactar anticipo en este tipo de
contratos.

Los aportes estatales se empiezan a hacer | Los aportes estatales se hacen sélo a partir de la
desde la etapa de construccion. etapa de operacion y mantenimiento.

Las adiciones no pueden ser superiores al | En el caso de APP’s de iniciativa publica o de
50% del valor inicial. iniciativa privada que requieren desembolso de
recursos publicos, las adiciones de recursos
publicos no pueden superar el 20% del valor del
contrato inicialmente pactado.

Los contratos de concesidn y de APP para construccion de infraestructura vial, se encuentran a cargo
de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, y llevan ligado el valor de las tarifas de peaje a la
ejecucidn de las obras, con fundamento en el modelo financiero con el cual el inversionista privado
obtiene en el desarrollo del proyecto la retribucidn de la inversion realizada, exclusivamente sobre
las obligaciones que le son exigibles en virtud del contrato celebrado y de su propio modelo
financiero, de su absoluta responsabilidad y riesgo.

El Documento CONPES 3760 de 2013 “Proyectos viales bajo el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas: cuarta generacion de concesiones viales” traza en los siguientes términos el horizonte de
los nuevos proyectos:

Es importante mencionar que el desarrollo de obras de importante magnitud como las que
se derivan del programa de cuarta generacidn de concesiones viales, requieren (sic) de un
mecanismo de generacién de ingresos propios de los proyectos, que principalmente de
derivan de los ingresos de peaje, lo cual implica el pago por el uso de la infraestructura,
para cubrir la construccién, mantenimiento y operacion de la infraestructura. Lo anterior
implica que dentro de las estructuraciones se tienen previstas la instalacion de nuevas
casetas de peaje, y en algunos casos el reajuste de tarifas en peajes existentes, lo que
requiere de una gestion social importante por parte de la ANI en coordinacién con las
autoridades locales, para que se concreten dichas fuentes de recursos.

L)

Segun las estimaciones iniciales realizadas por la ANI, el programa de cuarta generacion de
concesiones viales (4G), contempla una inversién aproximada de $47 billones de pesos
constantes de 2012 (CAPEX) a ser ejecutada en un periodo de 8 afios a partir de su
contratacién, asi como la operacién y el mantenimiento de la infraestructura por periodos
entre 25 y 30 afos. Esta inversion y la operacién y mantenimiento de la infraestructura
concesionada serian retribuidas con ingresos por recaudos de peajes y por aportes publicos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién®. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

3 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES, Documento CONPES 3760 “Proyectos viales bajo
el esquema de Asociaciones Publico Privadas: cuarta generacion de concesiones viales”, 2013, pags. 52 y 61.
Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3760.pdf
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En otras palabras, desde el disefio de las concesiones viales de cuarta generacion (4G) se planted
que los ingresos de peaje y los aportes del Presupuesto Nacional financiarian la estructuracion
financiera de este tipo de obras.

El porcentaje que corresponde a una y otra fuente de ingresos varia en cada proyecto, pero puede
afirmarse que, en las APP de iniciativa publica, |la participacion del recaudo de peajes se encuentra
entre 40% y el 62%; mientras que en las APP de iniciativa privada, el 100% de los recursos proviene
de los ingresos de peaje”.

En palabras del entonces presidente de la ANI, Luis Fernando Andrade “[e]n promedio son
necesarios aportes de la Nacién de 2.5 billones de pesos anuales por 25 afios, que serdn
compensados por un valor equivalente de impuestos adicionales. Los peajes, sin embargo, son la
columna vertebral del programa de Autopistas de 4G”*.

Esa es sin duda una de las principales criticas al modelo de financiacion actual de la infraestructura
de transporte.

Competencia para establecer las tarifas de peajes

El Decreto 087 de 2011 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Transporte, y se
determinan las funciones de sus dependencias” establece:

Articulo 6°. Funciones del Despacho del Ministro de Transporte. Son funciones del Despacho
del Ministro de Transporte, ademas de las sefialadas por la Constitucion Politica y la ley, las
siguientes:

6.14. Emitir, en su calidad de suprema autoridad del Sector Transporte y del Sistema
Nacional de Transporte, concepto vinculante previo al establecimiento de los peajes que
deban cobrarse por el uso de las vias a cargo de la Nacion, los departamentos, distritos y
municipios.

6.15. Establecer los peajes, tarifas, tasas y derechos a cobrar por el uso de la infraestructura
de los modos de transporte, excepto el aéreo (...).

De tal manera, el Ministerio de Transporte es quien establece los peajes, tarifas, tasas y derechos a
cobrar por el uso de infraestructura, teniendo en consideracion, por un lado, los estudios de la ANI
para definir los peajes, tasas, tarifas, contribucion de valorizacion y otras modalidades de retribucion
por el disefio, construccidon, operacion, explotacién, mantenimiento o rehabilitacién de la
infraestructura relacionada con los proyectos de concesidn u otras formas de Asociacién Publico
Privada a su cargo y lo propio de aquellos que estan a cargo del INVIAS.

% El Espectador, Agencia Nacional de Infraestructura-ANI, Los peajes estén por las nubes! Esto responde el
Gobierno, 22 de enero de 2021. Disponible en: https://www.semana.com/economia/articulo/los-peajes-
estan-por-las-nubes-esto-responde-el-gobierno/202119/

> Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, “Los peajes en las autopistas de 4g - el pago de peajes nos permite
ahorrar dinero y tiempo, 26 de noviembre de 2015. Disponible en: https://www.ani.gov.co/article/los-peajes-
en-las-autopistas-de-4g-el-pago-de-peajes-nos-permite-ahorrar-dinero-y-tiempo
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De las vias de la Red Vial Territorial

Como se presentd anteriormente, el articulo 16 de la Ley 105 de 1993 precisa el alcance de la
infraestructura de transporte a cargo de los departamentos y el articulo 17 ibidem indica el tipo de
vias que hacen parte de la infraestructura de transporte de los municipios y distritos.

Por otra parte, el articulo 30 de la Ley 105 de 1993 establece que los departamentos, municipios y
distritos podran valerse del contrato de concesidn para que los particulares construyan, rehabiliten
y conserven las vias de las que son titulares. Para ello, podran establecer peajes y/o valorizacion.
En el primer caso, las entidades territoriales deberan establecer la férmula de recuperacion de la
inversidn en el contrato, ahora bien, a diferencia de lo dispuesto en el articulo 21 de la misma ley,
en esta norma no se establecen criterios para que la entidad fije el valor de la tasa correspondiente
al cobro de peaje.

Consideraciones sobre el recaudo de peajes

Dicho lo anterior, es creciente la inconformidad de la ciudadania con las tarifas de los peajes, los
incrementos anuales y las distancias entre las casetas de peajes, como se desarrolla enseguida.

En primer lugar, se conoce que, a junio de 2023, el pais cuenta con 180 casetas de peajes, de los
cuales 147 son administrados por el Instituto Nacional de Vias, Invias, y la Agencia Nacional de
Infraestructura, ANl y 27 hacen parte de administraciones departamentales, distritales y
municipales.®

Es por lo anterior, que la proliferacion de peajes en las carreteras del pais ha sido motivo del rechazo
generalizado por los usuarios.

Uno de los casos que mas llama la atencién es el de la via Bogota — Villavicencio, donde en apenas
117 kildémetros hay cuatro estaciones de peaje, pero, ademas, entre las casetas de Puente Quetame
y Boquerdn |l distan apenas 35 kilémetros y entre las de Pipiral y Puente Quetame hay tan solo 27.8
kildmetros de distancia. De igual manera, es muy diciente la cercania entre las casetas de peaje de
Rio Bogota y Mondofiedo, solo separadas por 19.4 kilémetros.

También es notoria la concentracidn exacerbada de peajes en algunos departamentos, como es el
caso de Cundinamarca, Antioquia y Valle del Cauca, y esa densidad en ciertas zonas del pais plantea
interrogantes, por ejemplo, ¢a qué se debe que en los 341 kildmetros que separan a Medellin y
Turbo solo haya un peaje, mientras que entre Tunja e Ibagué hay 6 peajes (340 kilémetros), y entre
Manizales y Cali hay 7 peajes (258 kildmetros)?, ¢por qué hay 12 estaciones de peaje entre Bogotd
y Cartagena (1050 kilémetros), pero entre Cali y Bogota (464 kildmetros), donde la distancia es
mucho menor, hay 10 peajes?

Ahora bien, esta situacion que tanto lamentan los colombianos ya habia sido anunciada por el
presidente de la ANl en 2012: “Y en cuanto a los peajes, si le digo una cosa: la infraestructura es cara

5 Mapa de peajes en Colombia: {cudntos hay y cuanto se paga en cada uno?, W Radio. Extraido de:
https://www.wradio.com.co/2023/06/29/mapa-de-peajes-en-colombia-cuantos-hay-y-cuanto-se-paga-en-

cada-uno/
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y hay que pagarla. En el programa que vamos a sacar nosotros, vamos a tener peajes cada 40
kilémetros, que es lo que permite la ley, y se van a tener las tarifas que permite la ley””.

Por otra parte, las cifras indican que “[d]e 2014 hasta 2020, la ANI ha recaudado en peajes mds de
S18 billones (518.465.056°990.155) y que el Invias ha recaudado, desde 1994, mds de S8 billones
(58.346.436'969.927). Es decir, a través de peajes, se han recaudado mds de $26 billones en
Colombia, una cifra a la que le faltan muchos ceros porque no incluyen los peajes administrados por
los departamentos”®.

;Cua 1e8? ;Cuanto ha recaudado
¢Cuanto ha recaudado la ANI en peajes? I INVIAS on pasies?

Cifras en miles de millones de peses

Cifras en billones de pesos

309

m 213 1459
014 015 06 01 08 2019 M0 199 % 9 2000 02 04 06 08 2000 12 W 16 8 20
Fuente: El Espectador.®

Las elevadas tarifas son otro de los reparos frecuentes por parte de los usuarios de las vias, teniendo
en cuenta que el promedio anual del recaudo por fuente de peajes es cercano a los $3,5 billones de
pesos. El afio pasado por la movilizacién de vehiculos en las vias concesionadas, la Agencia Nacional
de Infraestructura recaudé mas de $2,1 billones, y en el 2019, recaudd cerca de $2,8 billones™.

En un estudio reciente “tras consultar las tarifas en los Ministerios de Transporte o el equivalente
de esa entidad en México y en cada uno de los principales paises de Sudamérica se concluyé que los

7 Agencia Nacional de Infraestructura-ANI. (22 de Enero de 2021). jLos peajes estan por las nubes! Esto
responde el Gobierno. (R. Semana, Entrevistador) Obtenido de
https://www.semana.com/economia/articulo/los-peajes-estan-por-las-nubes-esto-responde-el-
gobierno/202119/

8 Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado mas de $26 billones”, El Espectador,
13 de febrero de 2021. Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-colombia-
hay-177-peajes-y-han-recaudado-mas-de-26-billones/

9 Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado mas de $26 billones”, El Espectador.
Extraido de: https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-colombia-hay-177-peajes-y-han-
recaudado-mas-de-26-billones/

0 cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado més de $26 billones”, El Espectador,
13 de febrero de 2021. Disponible en: https://www.semana.com/economia/articulo/los-peajes-estan-por-las-
nubes-esto-responde-el-gobierno/202119/
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peajes mas caros de la regién se encuentran en Chile, (US$6,07) Colombia (US$4,97) y México
(USS$4,49)", como lo evidencia la siguiente grafica'*:

Tasa de cambio def 24 de enero de 2020
Preciosen monedalocal @ CifrasenlUS$

Chile Ruta60 (H
4,700 pesos chilenos

Colombia Pipiral

$16.600 4,97

» México {Dos ejemplos de recorridos)
Ciudad de México - Guadalajara 541.350 kilémetros
*Enesta ruta se gastarfa US355,86 pagando 14 peajes

1047 ;%» 399

Ciudad México - Acapulco 390.220 kilémetros
*Enesta ruta se gastarfa US$35,95 pagando 8 peajes
; .

674

4,49

lal Perti Estaciones de Peaje de Chilca, Jahuay e lca
14,6 soles N . -

# = Uruguay Ministerio de Transporte y Obras
I Priblicas en Rutas Nacionales

115 peso uruguayo -

* Paraguay Minga Guazi

R 14.000 quaranies

%ggﬁ& Argentina Pllar Campana
SRS 75 pesos argentinos

| Ecuador SanGabriel, Ambuqui, San Roque, Cangahua,

Cochasqui, Machachi, Panzaleo, San Andrés
usst

: Venezuela Carabobo

“ 3,000 bolivares 0,04

Fuente: La Republica.’

Un caso muy ilustrativo es el de Ecuador, ya que también cuenta con una topografia montafiosa y
condiciones econdmicas similares a las de Colombia, pero que se ubica como uno de los paises con
la mejor calidad de carreteras de América Latina'® y que ademas cuenta con las tarifas de peaje mas
bajas de la regidn. Asi, en las rutas que parten de la ciudad de Guayaquil hacia Ambato, Sargentillo,
Esmeraldas, Quevedo, Cuenca, Ibarra, Tulcdn y Huaquillas se constata que este afio en las estaciones
de peaje, los vehiculos mas livianos pagan apenas 2 ddlares y los vehiculos de seis 0 mas ejes tan
solo pagan 6 ddlares®.

Esta situacidon es preocupante porque los usuarios del pais no encuentran que las altas tarifas
guarden correspondencia con el servicio y con el estado de las vias, y también porque sin duda este
factor le resta competitividad a Colombia, encarece el transporte y por lo tanto, eleva los precios de
los productos que adquiere el consumidor final.

1 La RepUblica. “En Chile, Colombia y México se encuentran los precios de peajes mas caros de la regién”, 27
de Enero de 2020. Disponible en: https://www.larepublica.co/globoeconomia/en-chile-colombia-y-mexico-
se-encuentran-los-peajes-mas-caros-de-la-region-2956368

12 |bid.

B bid.

14 World Economic Forum - WEF, Op. cit.

15 Informacién suministrada por la Federacién Colombiana de Transportadores de Carga por Carretera -
Colfecar, correspondiente al 2021.
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Las siguientes tablas dan cuenta de las tarifas mas altas en los peajes a cargo de la ANl y del INVIAS,

para cada una de las categorias:

¢Cuales son las 10 estaciones de
peajes mas costosas de la ANI?

Cifras en pesos

¢Cuales son las 10 estaciones

de peajes mas costosas del Invias?

Cifras en pesos

1 Automoviles, cam-

peros, camionetas,

Il Buses, busetas,
microbuses con eje

Pipiral ~ 18.500 36.400 microbuses con ejes trasero de doble
de llanta sencilla llanta y camiones
Aburrd  17.100 19.300 de dos ejes
Marahuaco  15.200 22.900 Cocornd 12.800 20.100
Circasia  14.500 18.600 Puerto triunfo 12.800 20.100
Puerto Colombia  14.200 21.400 Cerritos 12.700 14.500
Machetd  13.900 17.000 Carimagua 12.700 18.400
. Aguas negras 11.100 14.000
Lalizama  13.700 16.900
La Gémez 11.100 14.000
ElKordn  13.500 19.000 Zambito 11.100 14.000
Calamar  13.500 16.600 Cano 10.600 11.300
La Apartada  13.300 19.600 Morrison 10.000 10.900
Pailitas 10.000 10.900

LW Vs :

pasajeros y de de carga de carga
Marahuaco  16.600 29.000 91.100 121.600 135.100
Puerto Colombia  15.500 27.200 85.200 113.500 126.000

cargadetresy decinco de seis
| cuatro ejes ejes ejes

. Cerritos Il 35.900 47.000 53.800
Papiros  14.900 26.300 83.800 112.300 124.700 P 32.900 29400 praes
Galapa*  14.300 25.200 78.900 105.200 116.700 {8 Giimer 32.900 39.400 46.300

Juan Mina  14.300 25.200 78.900 105.200 116.700 Zambito 32.900 39.400 46.300

ElKordn 26800 56000  69.600  82.600 Ciat  29.700 38.400 44.200

Aburra 42,100 54.800 65.500 Estambul 29.700 38.400 44.200
40 3 44,

Boguerén| 19700 51900 58600 65000  78.000 o - R G »

Cerito  29.400 38.300 44.100

Bogueronli 19700 51900 58600 65000 78.000 e Sk -

Sopé  26.900 39.600 54000 54500 i pasodelatore  29.400 38.300 44.100

Fuente: El Espectador.’®

Relacionado estrechamente con lo anterior, es cuestionable la politica actual de incremento de las
tarifas de los peajes. Como se sefialaba en parrafos anteriores, es distinto el régimen de las vias
administradas por el Invias, que el de las vias concesionadas a cargo de la ANI.

Asi, las carreteras gestionadas por INVIAS deben cumplir con lo establecido por el articulo 1 de la
Resolucién 1859 de 2014 del Ministerio de Transporte, la cual dispone que las tarifas de peaje
deberdn ser incrementadas a partir del 16 de enero de cada afio, teniendo en cuenta el IPC
decretado por el DANE para el aflo inmediatamente anterior.

16 Cuartas Rodriguez, Pilar, “En Colombia hay 177 peajes y han recaudado mas de $26 billones”, El Espectador.
Extraido de: https://www.elespectador.com/noticias/investigacion/en-colombia-hay-177-peajes-y-han-
recaudado-mas-de-26-billones/
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De alli que a partir del 16 de enero de 2021 y hasta el 15 de enero de 2022, las tarifas que se cobren
alos usuarios de las 45 estaciones de recaudo a cargo del INVIAS reflejardan un incremento del 1,61%,
que corresponde el IPC decretado por el DANE para el 2020.

En lo que corresponde a las vias de responsabilidad de la ANI, el incremento tarifario no sigue una
regla general, a la fecha no hay un estandar que guie este aumento porque en este caso, los
incrementos son diferenciales y dependen de lo que se haya pactado en cada contrato?’.

Esto definitivamente no puede seguir pasando porque evidencia la ausencia de una politica unica
de Estado que oriente la construccidn de las férmulas tarifarias y de los incrementos anuales en
materia de peajes, de forma que como ocurre en la actualidad cada concesién se rige por las
condiciones particulares convenidas con los contratistas.

Un ejemplo lamentable de lo anterior es la situacion de la via Bogota - Villavicencio. El 7 de enero
de 2021 la concesionaria COVIANDINA emiti6 la siguiente declaracion:

(...) [T]al como lo establece la Resolucion 1131 del 28 de abril de 2015, emitida por el
Ministerio de Transporte y el Contrato de Concesion 005 del 9 de junio de 2015, a partir de
las cero horas del sdbado 16 de enero de 2021, las tarifas de peaje que se cobrardn en las
estaciones de Boquerdn | y I, Naranjal y Pipiral, serdn modificadas, aplicando el valor
equivalente al Fondo de Seguridad Vial ($200), el porcentaje que establece el contrato de
concesion (7.8%) y el IPC del 2020 dado a conocer por el DANE (1.61%)"®. (Subrayado fuera
de texto).

Por lo tanto, sin la referida suspension del incremento tarifario decretada por Gobierno Nacional a
raiz de la inconformidad ciudadana, el incremento habria sido en promedio del 9.45%, como lo
revela la siguiente tabla®®:

Boquerénly Il Naranjal Pipiral

17 pgencia Nacional de Infraestructura - ANI, Operacién estadistica de trdfico y recaudo del modo carretero,

2016. Disponible en:

https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:fgSz2nxZgDgJ:https://www.ani.gov.co/sites/defa

ult/files/u410/metodologia_modo_carretero.docx+&cd=18&hl=es&ct=cInk&gl=co

18 Concesionaria Vial Andina - Coviandes, El Proyecto Chirajara — Fundadores avanza en su construccion para

conectar de manera mds dgil el centro del pais con los llanos orientales, 6 de enero de 2021. Disponible en:

https://coviandina.com/noticias/el-proyecto-chirajara-fundadores-avanza-en-su-construccion-para-

conectar-de-manera-mas-0

Fuente: elaboracién propia, con base a:
Concesionaria Vial Andina - Coviandes, El Proyecto Chirajara — Fundadores avanza en su construccion
para conectar de manera mds dgil el centro del pais con los llanos orientales, 6 de enero de 2021.
Disponible en: https://coviandina.com/noticias/el-proyecto-chirajara-fundadores-avanza-en-su-
construccion-para-conectar-de-manera-mas-0

- Concesionaria Vial Andina - Coviandes, Desde el 15 de febrero de 2020 se modifican las tarifas en las

estaciones de peaje de la via Bogotd — Villavicencio, 14 de febrero de 2020. Disponible en:
https://www.coviandes.com/noticias/desde-el-15-de-febrero-de-2020-se-modifican-las-tarifas-en-
las-estaciones-de-peaje-de-la
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Tarifas |Tarifas Tarifas |Tarifas Tarifas |[Tarifas
2020 previstas |Incr. [2020 previstas Incr. {2020 previstas
2021 % 2021 % 2021 Incr. %

Categorial |$13.200 {$14.400 (9,09 |$11.200 |{$12.200 8,93 ($18.500 [$20.200 |9,19

Categoria Il |$39.200 |$42.900 (9,44 |$29.400 |$32.200 9,52(536.400 |$39.900 [9,62

Categoria Ill |$19.700 |$21.600 (9,64 |$22.200 |$24.300 9,46 ($24.900 [$27.300 |9,64

Categoria IV |$51.900 |$56.800 (9,44 |$43.600 |$47.700 9,40 ($43.600 |$47.700 (9,40

CategoriaV |$58.600 |$64.200 (9,56 |$50.800 |$55.600 9,45|547.500 {$52.000 |9,47

Categoria VI |$65.000 |$71.200 (9,54 |$58.600 |$64.200 9,56 ($72.800 |$79.700 (9,48

Categoria VI1|$78.000 |$85.400 (9,49 |$65.000 |$71.200 9,54 |$94.200 |$103.200 (9,55

Otra situacidon desafortunada es la del peaje de La Pintada. Alli, mediante Resolucion No. 709 del 22
de mayo de 2014 se adjudico la licitacion publica No. VJ-VE-IP-LP-008-2013 a la concesionaria
Estructura Plural P.S.F Concesidn La Pintada y el 11 de noviembre de 2014, se suscribid el acta de
inicio del Contrato de Concesién No. 006 de 2014.

Dentro de este proceso contractual se establecié como una de las fuentes de retribucion para el
concesionario la estructuracion del recaudo de peajes una vez cumplidos los requisitos establecidos
en el Capitulo Il Parte General del Contrato de Concesidn, tarifas que fueron el resultado de un
estudio de trafico, determinado por el modelo financiero de estructuracion de la concesion. A pesar
de esto, para el afio 2021 se realizé un incremento superior al 150% de la tarifa, pasando en algunas
categorias los aumentos de 19.500 pesos a 66.000 pesos, lo que afectaba ostensiblemente a los
municipios de influencia del peaje, como son La Pintada, Santa Barbara, Venecia, Tarso, Fredonia,
Jericd, Tamesis, Valparaiso, Salgar, Ciudad Bolivar, Pueblorrico y Montebello, municipios de la
Provincia de Cartama.

Por tal motivo, algunos alcaldes de la regién sostuvieron reuniones con la ANl y la concesionaria, en
la busqueda de medidas que permitieran controlar estos incrementos y corregir este problema, con
lo cual se han buscado beneficiar a las Categorias 1, 2, 3 y 4, establecer Tarifas diferenciales del 50%,
para vehiculos que transiten un minimo de 20 veces al mes por esta caseta de peajes.

Como consecuencia de la aplicacion de las tarifas diferenciales adoptadas se materializaria el riesgo
a cargo de la ANI de que trata el literal (n) de la Seccidn 13.3 de la Parte General del Contrato de
Concesiodn, la cual establece:

“Parcialmente, los efectos desfavorables de modificaciones a las tarifas previstas en la
Resolucidn de Peaje, la implementacidn de nuevas tarifas diferenciales en las Estaciones de
Peaje existentes y/o nuevas Estaciones de Peaje, en las vias que hacen parte del Proyecto o,
en general, cualquier cambio en la estructura tarifaria prevista en la Resolucidn de Peaje. Lo
anterior, en la medida que la asuncidn de este riesgo conlleva, exclusivamente, la obligacion
de hacer los desembolsos a que se refiere la Seccidn 3.3(i) de esta Parte General, cuando se
presente el supuesto de hecho sefialado en esa Seccion. En este Ultimo caso, la ANl cumplird
con la obligacién aqui prevista con los recursos disponibles en el Fondo de Contingencias,
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de ser ello viable y posible teniendo en cuenta las reglas aplicables a dicho Fondo y la
suficiencia de recursos. De no ser posible, procedera el traslado de recursos de la Subcuenta
Excedentes ANI. De ser insuficientes esos recursos, deberd incluirse en su propio
presupuesto los recursos necesarios previo el agotamiento de los requisitos de Ley. En
cualquier caso, aplicaran los plazos e intereses previstos en la Seccién 3.6 de esta Parte
General.”

Por lo tanto, con el fin de presentar una solucion en el marco de la relacién contractual y de contar
con soporte presupuestal, se espera que la ANI tramite un Otrosi en el cual se permita trasladar
recursos de la Subcuenta Obras Menores a la Subcuenta de Excedentes ANI, ambas cuentas
correspondientes a la Cuenta ANI, previa instruccion de la misma con el fin de atender solicitudes
que beneficien a la comunidad.

Otro de los contratos que ha sido problematico en relacién al recaudo de peajes ha sido el contrato
de concesién No. VALO868804 corredor de acceso rapido a la variante de Cartagena que ha sido
objeto de analisis por la Contraloria General de la Republica, por supuestas irregularidades fiscales
en la ejecucion del modelo financiero de la propuesta y su incidencia en el cumplimiento del
contrato, teniendo especial atencién en cuanto a los ingresos y gastos presentados durante la
ejecucion del contrato para verificar el estado actual de la Tasa Interna de Retorno. Asi lo presenté
la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias el 27 de diciembre de 2016, por medio de su Informe
final auditoria especial al contrato de concesion no. VAL0O868804 corredor de acceso rdpido a la
variante de Cartagena.

Teniendo como antecedente el Informe Final de la Auditoria Especial, mediante Auto 005 del 25 de
septiembre 2017 la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Acciones Judiciales de la
Contraloria Distrital de Cartagena, ordend la apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal PRF-1901, en que se tienen como hechos investigados las presuntas irregularidades en la
ejecucion del modelo financiero del contrato de concesién No. VAL-086- 8804, segun los cuales “.../a
Informacidn de los Flujos de Cajas Netos aportados por el Concedente y Concesionario con fecha de
corte del 20 de Enero del 2017, una vez realizado el cdlculo de la TIR, se evidencié como resultado
una TIR del 17,71% cumpliendo el Concesionario con lo pactado en la Cldusula de Recuperacion de
la Inversion establecida en una TIR pactada del 17,22% anual; por lo tanto, todos los Flujos de Cajas
Netos presentados desde el 20 de Enero del 2017 y hasta la fecha en la cual el Concedente haga
efectiva la Cldusula de Cumplimiento de la Inversion, NO pertenecen al Concesionario”, efecto
constitutivo de un detrimento patrimonial de los recursos de los que es titular el Distrito de
Cartagena de Indias, en cuantia estimada en TRES MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
$3.500.000.000,00 a precios constantes de 1997.

A pesar de que la competencia para conocer inicialmente de cualquier detrimento de dichos
recursos publicos era de la Contraloria Distrital, el Contralor General de la Republica admitid en su
oportunidad, el control fiscal excepcional a solicitud de las veedurias y se asumié por la Contraloria
General de la Republica el conocimiento y la continuacién del tramite del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal PRF-1901 de 2017 que la mencionada contraloria territorial habia ordenado
abrir.

Asi la Contraloria General de la Republica decreté el Auto 0020 el pasado 8 de enero de 2021 que
modifica el Auto de apertura del Proceso Ordinario de Responsabilidad Fiscal en relacién con:
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(i) la determinacion y cuantificacion del detrimento fiscal, que aumenté de 3.500
millones a 89 mil millones a pesos constantes de 1997, atribuible a costos de las obras
y gastos de operacién de la concesidn cuya veracidad, razonabilidad y pertinencia no
se habria verificado ni corroborado en la respectiva fase de la concesién; y (Negrilla
fuera del texto)

(ii) se ordend la vinculacion de otros sujetos en calidad de presuntos responsables
fiscales, entre servidores publicos de la Alcaldia Distrital, el Departamento
Administrativo de Valorizacién y EDURBE, y sociedades contratistas y subcontratista e
interventora. En este sentido, esta providencia no formula imputaciones de
responsabilidad fiscal y, mucho menos, es un fallo de responsabilidad fiscal.

El Auto 0020 precitado se encuentra en tramite de notificacion personal desde el 13 de enero de
los corrientes, a través de la Secretaria Comun de la Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcidén. Ahora bien, en el proceso ha de adelantarse garantizando el derecho de defensa de
cada uno de los involucrados.

Finalmente, a pesar de las solicitudes ciudadanas, debido a las competencias de la Contraloria
General de la Republica, esta entidad no puede ordenar la suspension del recaudo y pago de los
peajes ni ordenar levantar las talanqueras con ocasidn del contrato de concesién No. VAL-0868804
corredor de acceso rapido a la variante de Cartagena, en tanto que ello supondria una clara
infraccién a la norma constitucional que prohibe la coadministracion por parte de este érgano de
control y desconoceria el objeto de los procesos de responsabilidad fiscal el cual estd limitado a
declarar mediante un fallo con responsabilidad fiscal el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los mismos, mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
Asimismo, tampoco pueden ejercer las facultades reservadas por la ley al juez del contrato, ya sea
que le competan al Juez Contencioso Administrativo segun lo previsto en el articulo 141 del CPACA,
o a un tribunal de arbitramento en virtud de la cldusula compromisoria o compromiso pactados por
las partes de un contrato.

Asi mismo, el Proyecto de Desarrollo Vial del Aburra Norte contempld como una de sus fuentes de
financiacion las estaciones de peaje Niquia, ubicada en el municipio de Bello, Trapiche en el
municipio de Girardota y Cabildo (Caseta de Control) en el municipio de Girardota, el ingreso de
estas estaciones en el contrato de concesion se desarrolla como retribucion a la inversidn realizada
al concesionario Hatovial S.A.S.

El contrato de Concesidon contiene un modelo que garantiza el cierre financiero del proyecto, en el
cual, el Concesionario terminaria de obtener el ingreso esperado en abril del afio 2021, fecha en la
que finaliza el contrato entre el departamento de Antioquia, el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd y el Concesionario Hatovial S.AS., y se devuelve nuevamente la via ya construida al Gobierno
Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.

Por esta razén los habitantes del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, principalmente los
habitantes de los municipios de Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa, quienes tienen que
cancelar hasta dos peajes para transitar de municipio a otro como es el caso los habitantes de
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Girardota al municipio de Medellin o Bello, esto ha ocasionado multiples problematicas socio
econdmicas la reduccidn abismal del poder adquisitivo, consecuencia de que muchos trabajan o
estudian en Medellin o Bello lo que implica un pago diario de $27600, a esto también se le suma
desincentivo al turismo, sobrecosto a los productos agricolas, reduccién de la dinamizacién
econdmica y ademas el pago de altas valorizaciones como consecuencia de las obras. Como este
caso se evidencian varios en Colombia de los impactos negativos de los peajes sobre las
comunidades aledafias y el impacto negativo de tener tantos peajes en tan corta distancia.

@

PEAJE NIGUIA A PEAJE TRAPICHE SON 12.8 km 14 min en carro
PEAJE NIGUIA A PEASE CABILDO SON 14.7 km 19 min en carro
PEAJE RIGUIL K PEAJE PANDEGUESG SON 33.9'Rm 48 min
PEAJE TRAPICHE A PEAJE PANDEQUESO SON 21.5 Km 35 min
COSTO PEAJES automoviles
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Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se concluye que los colombianos estdn siendo
fuertemente afectados por las altas tarifas, los desmesurados incrementos anuales y las cortas e
injustificadas distancias entre las casetas de peaje en operacion a lo largo del territorio nacional.
Cabe mencionar que este afio se han presentado manifestaciones a lo largo y ancho del pais
producto de la politica tarifaria de peajes.

La situacion presentada redunda en una considerable reduccién de la competitividad del pais,
perjudica la capacidad econdmica de los usuarios, encarece los productos de consumo de los
hogares, desincentiva el turismo y ademas no obedece al estado de la infraestructura vial en el pais.

Asi las cosas, es necesario ajustar la normatividad vigente para dar respuesta a los justos reclamos
de los usuarios. En particular, es forzoso que el Gobierno Nacional expida una reglamentacién que
unifique y dé coherencia a las disimiles politicas adoptadas por la Nacion y las entidades territoriales
frente a los peajes de las vias que de las que son responsables.

Proposiciones radicadas para Segundo Debate Proyecto de Ley 037 de 2023 Senado.

Posterior a solicitud radicada por el suscrito ante la Seccién de Relatoria el 14 de enero de 2025, con
respuesta mediante comunicacion SRE-CS-009-2025 del 21 de enero de 2025, la referida seccion
certificd:
(...)
“El Proyecto de Ley tiene varios articulos: 2°, 3°, 4°, 8°, 9°. Y, adicionalmente la solicitud de
aplazamiento discusion y votacion y la solicitud para archivar el proyecto de Ley.”
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Lo cual significa que, el Proyecto de Ley contd, de conformidad a la certificacion de Relatoria Senado,
con una Proposicion de Aplazamiento a la discusidn de la iniciativa en caso de agendarse y una
proposicion de Archivo la cual tiene prelacién en caso de abrirse el debate, igualmente 5
proposiciones de eliminacion individual a los articulos, 2, 3, 4, 8 y 9, las anteriores sin ninguna
justificacion; lo cual denota una evidente y sistematica intencion de no dar discusion y/o proponer
constructivamente a la iniciativa, por el contrario, archivarla sin el minimo debate.

Igualmente, el suscrito Senador en el transcurso de las sesiones, tuvo conocimiento de variedad de
proposiciones radicadas por diferentes bancadas, las cuales desde la perspectiva de cada Senador
podrian contribuir a mejorar la iniciativa, lo cual es dable reconocer, y por lo cual, una vez
decantadas segln su necesidad y pertinencia fueron adecuadas en el texto radicado en esta
oportunidad, asi:

Al Articulo 2, El Senador Didier Lobo Chinchilla, propuso la eliminacion de un inciso y la inclusién de
un paragrafo a efectos de hacer un ajuste de forma y complementar la idea original. Asi, se acoge
integralmente lo propuesto en lo que respecta a su contenido, no obstante, no se incluye bajo la
connotacién de “Paragrafo”, entendiendo que los paragrafos son aclaratorios y lo contenido en la
propuesta es de caracter dispositivo.
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numero 0G7 de 2023 Senado - Acumulado con el proyecto de Ley numers
090 de 2023 Senado: "Por medio de la cual 56 Crean koeamentos pars (&
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He la Nacidn y o lay entidades toritarnles”

Salicito 34 adicione un pardgrafe y madtique o articulo 2 del proyecto de Loy ceganica
namesp 037 de 2023 Serads - Acumifaco con & proyecio de Ley nimerc 240 de
2023 Senado

£l cual quedara asi

ARTICULO 2. Li i de la estr on tarifaria de peajes.
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Nacinnal de Viag (INVIAS).

DDIER LOBO CHINCHILLA
Senador de la Republica
- lgualmente, el Senador Jonathan Pulido, propuso modificar el articulo 2, incluyendo una
revision de la estructura de la férmula tarifaria cada quinquenio, basado en condiciones
econdmicas, financieras y sociales.
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Al Articulo 3 La Senadora Karina Espinosa Oliver, propuso ampliar los exentos de cobro de peajes,
lo cual es pertinente y con correcciones de forma se acoge en el texto.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Proyectn de Ley Organica No. 037 de 2023 Senado -~ Acum. proyecto de Ley
No, 099 de 2023 Senado: ~wmuuum»mmnummu
fijacion de tarifas, Anuales y
mﬁmalum}ncnhmmmmummawd-
& Nacian y de las antidades territoriaies

Maodifiquese el artiudo 3 del Proyecto de Lay Orgénics No. 537 de 2023 Serado -
Acurm. proyecto de Lay No. 080 de 2023 Senado Por medio de i cual se crean
mmm para 2 fijeciin da tardas, incramentos apuang y Matancias minkmas
a los peajes en la infrasstructurs de transporte @ cargo de B
Nxm;«demmmmun ol cual quedard asi

Articuln 3. Modfiquese ef Articulo 21 de fa Ley 105 de 1883, ef cual quesard asi
Articuio 21. TASAS, TARIFAS ¥ PEAJES EN LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE A CARGO DE LA NACION. ..
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- ElSenador Jonathan Pulido Hernandez, propuso un ajuste de forma al mismo articulo 3, el
cual se acoge integralmente en el texto.
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- lgualmente, el Senador Carlos Julio Gonzélez Villa propone incluir en este mismo articulo
tarifas diferenciales para el sector agricola, empresas de economia solidaria y
organizaciones de economia popular; se acoge su propuesta en el articulado.
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Articulo 5. El Senador Jonathan Pulido, propuso incluir un ajuste de forma que mejora la redaccién

y comprension del articulo, por ende, se entiende pertinente y se acoge en el articulado.
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PROPOSICION

Adicionese un nuevo  literal al  ARTICULO 9. del
TO DE LEY No. 037 DE 2023 SENADO,
ADO CON EL PROYECTO DE LEY Ne. 099 de
(DO “Por medio de la cual se crean lineamientos
para la fijucion de wrifas, incrementos anuales v distancias
minimas correspondientes a los peajes en la infraestructura
de transporte a cargo de la Nacion y de lay entidades
terrttoriales”, ef cual quedara asi:

ARTICULO 9. Informe al Congreso de la Repiiblica. Los
informes deben ser presentados anualmente en sesién formal
de las Comisiones Sextas Conjuntas de Senado y Camara, en
los cuales s¢ incluirdn los siguientes temas:

a)

)

Cordialmente

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
Senadora de la Repiblica

 JTE

AOUTVIVE LA BEMOCTAD Y

- CONGRESO
 DELA REPUBLICA

| BE COLOMBIA

_ SENADG DE LA REPUBLICA

Articulo 9. La Senadora Ana Carolina Espitia Jerez, propuso incluir un literal al precitado articulo,
en el cual se endilga la responsabilidad de rendir informe sobres concesiones que se encuentran
vigentes. Se considera a lugar y se incluye en el articulado.

b

JUSTIFICACION

Para que los miembros de las Comisiones Sextas Conjuntas
de Senado y Camara puedan analizar de manern detallada s
necesario que ol mforme que se les presente contenga un
capitulo especifico que contenga la

i jendo este ¢l
punto de partida para eswdiar de manera integral toda la
informacion que hace parte del informe respectivo.

Al Articulo 11, versidén 2023, El Senador Jairo Alberto Castellanos propuso ampliar la especificacién
de la aplicacion de la Ley, se realiza un ajuste de forma a su propuestay se incluye en el articulado.
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Articulos nuevos. El Senador Carlos Julio Gonzalez Villa propuso la inclusién de una disposicion

referente a la destinacion de recursos de peajes para la red vial terciaria, la cual se considera
pertinente y posterior a ajustes, se incluye en el presente texto.
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Articulo X. Destinacion de recurses de peajes para la red vial terciaria
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- La Senadora Ana Paola Agudelo Garcia, los Senadores Manuel Virgliez Piraquive y Carlos
Eduardo Guevara Villabon y la Representante a la Cdmara por Bogotd Irma Luz Herrera
Rodriguez, igualmente propusieron la inclusion de dos disposiciones nuevas, las cuales se
consideran pertinentes y necesarias, las cuales con ajustes se incorporan en el texto.
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Asi las cosas, a través de las anteriores proposiciones es dable entender que las diferentes bancadas
que representan a los diferentes sectores e ideologias, reconocen una necesidad tacita de
reglamentar lo contenido en esta iniciativa, al punto del volumen de propuestas de mejora recibidas
por los congresistas.

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la previsidon del impacto fiscal en los proyectos de ley la Honorable
Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819/03 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacidn efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de
las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un
poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcidn constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democrético.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la
compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la
politica econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las cdmaras
han efectuado un analisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el
deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El articulo 72 de la Ley 819/03 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la aplicacion
y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacidn efectiva de las politicas publicas.
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Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para
que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que recaiga sobre el
legislativo exclusivamente.

- COLOMB
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...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El Ministerio de
Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder efectuar estimativos de
los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los recursos necesarios para
asumir los costos de un proyecto y para determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian que acudir los congresistas o las bancadas
que quieren presentar un proyecto de ley que implique gastos. De esta manera, el
Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el orden de prioridad para hacerlo. Con ello
adquiriria el poder de determinar la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia del
Congreso.”?°

V. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992, este
proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es
inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto
de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

Atentamente,

FABIAN DIAZ PLATA
Senador de la Republica

l Q ‘
A(ngmolro bavea | ; \\f
ALEJANDRO GARCIA RIOS CARLOS JULI
Representante a la Cadmara por Risaralda oride la Republica

20 Sentencia C-315/08, Corte Constitucional de Colombia. Extraido de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-315-08.htm

fabiandiaz legislativo@gmail.com
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CAROLINA GIRALDO BOTERO ANDREA PADJLLA VILLARRAGA
Representante a la Cdmara por Risaralda Senadora de la Republica

Alex Flérez Hernandez
Senador de la Republica
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Partido Congervador Colombiano
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Representante a la Camara por el Meta Representante a la Camara Caldas
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TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

ianza Verde
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JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Liberal Colombiano

LORENA RiOS CUELLAR
Senadora de la Republica

INTI ASPRILLA REYES
Senador de la Republica
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